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1. Inleiding 
 
(Woning) Ontruimingen vinden plaats naar aanleiding van het niet (meer kunnen) voldoen 
aan financiële verplichtingen, slechte bewoning of overlast in de buurt door de 
huurder.(toepassing Wet Woonoverlast) 
Om tot een (woning) ontruiming te komen dient de verhuurder een gerechtelijke procedure 
te volgen. Wanneer een gedwongen woning- of bedrijfsontruiming (hierna: ontruiming) 
plaatsvindt, loopt de gemeente het risico dat de daaruit afkomstige zaken, zoals de 
inboedel welke niet door de huurder zijn meegenomen, op een openbare plaats belandt. 
Dit is een overtreding van artikel 2:10a van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) 
gemeente Drimmelen. Het verwijderen en opslaan van inboedel om overtreding van 
voornoemd APV-artikel ongedaan te maken kost de gemeente veel capaciteit, 
administratieve last en geld. Daarnaast neemt de gemeente als zaakwaarnemer 
verantwoordelijkheden op zich. 
Een uitspraak van de Raad van State1 heeft ertoe geleid dat degene die opdracht geeft tot 
ontruiming, in de meeste gevallen de verhuurder, moet zorgen dat de inboedel niet op 
straat achterblijft. Op grond van deze uitspraak kan de gemeente op basis van artikel 2:10a 
APV op voorhand overgaan tot bestuursdwang en de eventueel gemaakte kosten van 
toepassing van bestuursdwang verhalen op de huurder en opdrachtgever. Omdat degene 
tegen wie het ontruimingsvonnis zich richt vaak niet de financiële middelen heeft om de 
kosten van bestuursdwang te betalen, zullen de kosten worden verhaald op de 
opdrachtgever. 
 

2. APV 
 

Artikel 2:10a APV gemeente Drimmelen luidt: 
 

Artikel 2:10a Vergunning voor het plaatsen van voorwerpen op of aan de weg in strijd 
met de publieke functie van de weg  

1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van het bevoegd 
bestuursorgaan een openbare plaats anders te gebruiken dan overeenkomstig de publieke 
functie daarvan. 
2. Een vergunning als bedoeld in het eerste lid kan worden geweigerd:  
a.  indien het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg, gevaar oplevert voor de  

 bruikbaarheid van de weg of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel 
een belemmering kan vormen voor het doelmatig beheer en onderhoud van de weg;  

b.  indien het beoogde gebruik hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet 
voldoet aan redelijke eisen van welstand; 

c. in het belang van de voorkoming of beperking van overlast voor gebruikers van de in 
de nabijheid gelegen onroerende zaak; 

d.  indien in de Reclamenota niet is bepaald dat een reclame-uiting kan worden 
toegestaan met een vergunning; 

e. indien in de Reclamenota wel is bepaald dat een reclame-uiting kan worden 
toegestaan met een vergunning, doch niet wordt voldaan aan de criteria voor het 
verlenen van een vergunning. 

3. Het bevoegde gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor het in het eerste lid 
bedoelde gebruik, voor zover dit een activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, eerste 
lid, onder j. of k. van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 

4.  In dit artikel wordt verstaan onder bevoegde bestuursorgaan; het college of voor zover 
het betreft voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven als 
bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet, de burgemeester. 

                                                   
1 ABRvS 7 november 2001, ECLI:NL:RVS:2001:AD5810 

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20algemene%20bepalingen%20omgevingsrecht%20/article=2.2
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20algemene%20bepalingen%20omgevingsrecht%20/article=2.2
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5.  Op de vergunning als bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing. 

6. Op de vergunning als bedoeld in het derde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

 
De afbakeningsbepalingen en uitzonderingen op bovenstaand artikel staan vermeld in artikel  
2:10b APV. 
 

3. Begripsomschrijvingen 
 
In deze beleidsregels wordt verstaan onder: 

- Openbare plaats: als bedoeld in artikel 1:1 onder h van de Algemeen Plaatselijke 
Verordening gemeente Drimmelen (APV); 

- Executant: opdrachtgever van de ontruiming. De executant eist en bewerkstelligt de 
ontruiming. De executant is in het algemeen de verhuurder van de te ontruimen 
onroerende zaak, van een woonwagen of woonschip; 

- Eigenaar c.q. houder ontruimde goederen: degene die is of wordt uitgezet. Hij/zij 
blijft eigenaar c.q houder van de ontruimde goederen en deze blijven daarmee 
onder zijn/haar verantwoordelijkheid vallen; 

- Deurwaarder: de (gerechts-)deurwaarder die optreedt voor de executant; 
- Inboedel: de ontruimde goederen; 
- Gemaakt kosten: onder de gemaakte kosten worden in ieder geval verstaan: de 

transportkosten, taxatiekosten, kosten voor opslag en/of vernietiging, milieukosten 
en arbeidskosten. 

 
 

4. Preventieve last onder bestuursdwang 
 
Volgens artikel 5:21 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) wordt onder 
“bestuursdwang” verstaan: het door feitelijk handelen door of vanwege een bestuursorgaan 
optreden tegen hetgeen in strijd met bij of krachtens enig wettelijk voorschrift gestelde 
verplichtingen is of wordt gedaan, gehouden of nagelaten. 
 
De bestuursdwangaanschrijving zal in principe altijd “preventief” worden opgelegd, dat wil 
zeggen voordat daadwerkelijk overtreding van de APV heeft plaatsgevonden, dus vóór de 
datum van de ontruiming. Hier wordt dus een uitzondering gemaakt op de regel dat er 
sprake moet zijn van een daadwerkelijke overtreding van een wettelijk voorschrift, wil het 
instrument bestuursdwang toegepast kunnen worden. De Afdeling Bestuursrechtspraak 
van de Raad van State vindt volgens bovengenoemde uitspraak preventieve 
bestuursdwang bij woningontruiming alleszins redelijk. Volgens de Afdeling is het niet van 
belang of er sprake is van dreigende ernstige schade. Het enig criterium voor preventieve 
bestuursdwang is “klaarblijkelijk gevaar van overtreding” (artikel 5:7 Awb). Bij een 
geplande ontruiming is dit gevaar volgens de Afdeling aanwezig en kan preventieve 
bestuursdwang worden aangezegd. Een preventieve last onder dwangsom kan derhalve 
slechts worden opgelegd als het een nieuwe, nog niet gepleegde overtreding betreft.  
 
Procedure: 

➢ Na aankondiging van een op handen zijnde ontruiming door de deurwaarder op 
grond van artikel 14 van de Gerechtsdeurwaarderswet, ontvangt de executant van 
burgemeester en wethouders een preventieve last onder bestuursdwang, conform 
bijlage 2, inclusief de eventuele zienswijze (art.4:8 Awb) van de executant op het 
voornemen om preventieve bestuursdwang aan te zeggen, bijlage 1. 
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➢ Bij een ontruiming die uiterlijk zes dagen voor de geplande ontruimingsdatum aan 
burgemeester en wethouders wordt aangekondigd, wordt afgezien van het 
verzenden van een voornemen om een preventieve last onder bestuursdwang aan 
te zeggen en wordt direct een preventieve last onder bestuursdwang aan de 
executant gestuurd, onder het mondeling horen van de executant. 

➢ Bij een ontruiming die de dag voor de geplande ontruimingsdatum aan 
burgemeester en wethouders wordt aangekondigd, wordt geen preventieve last 
onder bestuursdwang verzonden aan de executant, maar wordt na ontruiming een 
spoedeisende last onder bestuursdwang inclusief het proces-verbaal met de 
rapportage omschrijving inboedel (bijlage 3), binnen twee werkdagen aan de 
executant gestuurd. Van horen kan op grond van artikel 4:11 onder a Awb worden 
afgezien wanneer de vereiste spoed zich daartegen verzet. 

➢ De eigenaar c.q. houder van de te ontruimen goederen, krijgt voor zover mogelijk, 
onder gelijktijdige verzending van de preventieve of spoedeisende 
bestuursdwangaanschrijving aan de executant, een korte uitleg van de procedure 
conform bijlage 4, waarin staat hoe wordt omgegaan met de te ontruimen 
respectievelijk ontruimde inboedel. 

 
 

5. Toepassen last onder bestuursdwang 
 

➢ Indien een aangekondigde ontruiming daadwerkelijk op de geplande dag wordt 
uitgevoerd, of indien anderszins ontruimde goederen of een inboedel al op de een 
openbare plaats zijn geplaatst en deze goederen niet binnen de door burgemeester 
en wethouders, gestelde termijn –van de weg zijn verwijderd, gaan burgemeester 
en wethouders over tot verwijdering van de inboedel. De door de burgemeester en 
wethouders gestelde termijn wordt per ontruiming beoordeeld en gesteld.  

➢ Een toezichthouder van de gemeente Drimmelen zal na ontruiming er op toezien 
dat van overtreding van artikel 2:10a APV geen sprake is dan wel binnen de 
gestelde termijn ongedaan wordt gemaakt.  

➢ Indien de executant dan wel de eigenaar c.q. houder zelf binnen de gestelde termijn 
de op de openbare plaats geplaatste inboedel verwijdert is de overtreding 
opgeheven en zal de gemeente niet overgaan tot toepassing van bestuursdwang. 
Het college van burgemeester en wethouders zal executant hiervan schriftelijk op 
de hoogte brengen. Indien zaken achterblijven in het ontruimde object of op eigen 
terrein is er geen sprake van een overtreding van artikel 2:10a APV. 

➢ Bij verwijdering van de inboedel van de openbare plaats bepalen burgemeester en 
wethouders conform artikel 5:30 Awb of zij ontruimde goederen opslaan en/of 
(laten) vernietigen, verkopen of om niet aan derden weg te geven. 

➢ Bij voorgenomen opslag en/of vernietiging, verkoop of weg geven aan derden van 
de inboedel, vragen burgemeester en wethouders de eigenaar c.q. houder van de 
ontruimde goederen of diens gemachtigde, een afstandsverklaring en/of een 
instemming voor opslag conform bijlage 5 te ondertekenen voor de vernietiging 
en/of opslag. Is de eigenaar c.q. houder van de inboedel of diens gemachtigde niet 
aanwezig dan bepaalt burgemeester en wethouders. 

➢ Bij verwijdering van de inboedel van de weg maken burgemeester en wethouders 
een proces-verbaal op van de toepassing van de last onder bestuursdwang. (art. 
5:29 lid 2 Awb) 
Daarnaast wordt een rapportage opgesteld waarin een zo volledig mogelijke 
omschrijving wordt gegeven van de verwijderde en vervolgens opgeslagen en/of te 
vernietigen, verkochte of aan derden weggegeven goederen. Is de eigenaar c.q. 
houder van de te ontruimen goederen aanwezig, dan wordt hiervoor gebruikt 
gemaakt van bijlage 5. Naast de rapportage wordt de inboedel zo mogelijk 
fotografisch vastgelegd. 
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➢ Het proces-verbaal wordt, met rapportage omschrijving inboedel, binnen twee 
werkdagen verstuurd aan de executant. 
 

6. Opslag en vernietiging   
  

➢ Klein Chemisch Afval (KCA)en medicijnen worden conform de (milieu)regelgeving 
afgevoerd. Wapens, munitie en verboden middelen worden door de deurwaarder 
overgedragen aan de politie. 

➢ Goederen die ongeschikt zijn voor opslag worden onmiddellijk afgevoerd en 
vernietigd. Dit zijn in ieder geval: bederfelijke waar, etenswaren en koel- en 
vriesproducten. 

➢ Goederen die een gevaar opleveren voor de veiligheid en gezondheid, zoals 
gastanks en accu’s worden direct afgevoerd, conform de milieu- en 
brandweerregelgeving. 

➢ Alleen die goederen met een totale waarde van meer dan €450 slaan burgemeester 
en wethouder op tot minimaal 13 weken. 

➢ Is sprake van voor opslag vatbare zaken, maar gaat de totale waarde van deze 
goederen niet boven de €450, dan worden deze goederen minimaal 2 weken 
opgeslagen. Na deze termijn worden deze goederen vernietigd, verkocht of om niet 
weggegeven aan derden. 

➢ Direct nadat de opslagtermijn van 13 weken is verlopen, plaatst de gemeente een 
publicatie in weekblad ‘t Carillon om de eigenaar van de inboedel of wordt de 
eigenaar van de inboedel persoonlijk aangeschreven op te roepen. Na betaling van 
de opslagkosten kan de eigenaar de inboedel terugkrijgen. 
 

 

7. Afhalen opgeslagen inboedel 
 

➢ Opgeslagen inboedel geeft burgemeester en wethouders niet eerder aan de 
eigenaar c.q. houder terug, dan nadat de gemaakte kosten door de eigenaar of een 
ander, inclusief executant, vooraf zijn betaald. Van de betaling ontvangt de 
eigenaar c.q. houder een bevestiging conform bijlage 6. Onder overlegging van 
deze bevestiging kan de inboedel worden opgehaald. 

➢ Teruggave van de goederen geschiedt uitsluitend aan de eigenaar c.q. houder van 
de goederen of diens gemachtigde. De gemachtigde dient een ondertekend 
machtigingsformulier te overhandigen.  

➢ Bij het ophalen van de opgeslagen inboedel dient de eigenaar c.q. houder van de 
goederen te zorgen voor een geschikt vervoermiddel waarmee de goederen kunnen 
worden afgevoerd. De eigenaar c.q. houder tekent een verklaring voor ontvangst 
conform bijlage 7. 

➢ Voor goederen die niet worden meegenomen tekent de eigenaar c.q. houder van de 
goederen een afstandsverklaring conform bijlage 5. Deze goederen worden 
vernietigd, verkocht of om niet weggegeven aan derden. 

➢ Na afloop van de minimale opslagtermijn van 13 weken wordt de inboedel 
vernietigd, verkocht of om niet weggegeven aan derden. 
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8. Facturatie 
 

➢ Na afloop van de ontruiming ontvangt de executant van burgemeester en 
wethouders een factuur van de gemaakte kosten bij de ontruiming op basis van 
nacalculatie. De basis hiervoor is de beschikking (preventieve) last onder 
bestuursdwang. 

➢ Na afloop van de opslagtermijn van 13 weken ontvangt de executant een 
eindfactuur voor de gemaakte kosten. De basis hiervoor is de verstuurde 
beschikking (preventieve) last onder bestuursdwang. 

➢ Indien de eigenaar c.q. houder van de inboedel, onder betaling van de gemaakte 
kosten, de opgeslagen goederen binnen een periode van 13 weken komt ophalen, 
vindt verrekening van de gemaakte kosten plaats. 

 
Slotbepalingen 
 

- Deze beleidsregels treden in werking met ingang van invullen datum. 
 

- Deze beleidsregels kunnen worden aangehaald als “Beleidsregels 
(woning)ontruimingen gemeente Drimmelen”. 
 

 
 
 
 
 


